Riigivaraseaduse muutmise seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on ajakohastada riigivaraga seotud reegleid, et need vastaksid riigi uuendatud
pohimotetele osalemisel ariiihingutes ja sihtasutustes. Kehtivad reeglid ei voimalda riigil
piisavalt tohusalt jdlgida, kuidas tema osalusega organisatsioonid toimivad, ega paku piisavalt
paindlikke vdimalusi nende juhtimiseks.

Muudatused tugevdavad osaluspoliitika pdhimotete rakendamist tShustades ldbipaistvust,
vastutust, sisekontrolli, jdrelevalvet ja vidhendades avaliku sektori tookoormust.
Riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndus (edaspidi eelnou) sisalduvad muudatused ja
tdiendused pohinevad peamiselt Vabariigi Valitsuse 27. veebruaril 2025. a heaks kiidetud Eesti
Vabariigi osaluspoliitika (driiihingutes osalemise poliitika) uuendatud pdhimdtetel!. Uhtlasi
tehakse riigivaraseaduses (edaspidi RVS) iiksikuid muudatusi tookoormuse vihendamiseks ja
digusselguse suurendamiseks, mis ei tulene otseselt uuendatud osaluspoliitika pohimotetest.

Eelnduga tdpsustatakse muuhulgas siseauditi kohustuse tekke ldvendeid ja siseauditist
loobumise tingimusi, luuakse riigivara valitsejale voimalused ndukogu t66d kontrollimiseks
senisest suuremal mééral ning tdpsustatakse eradiguslike juriidiliste isikute finantsplaneerimise
ja aruandluse noudeid ning riigivara valitsemisega seonduvat aruandlust.

Kuna kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused ei too endaga kaasa olulisi diguslikke
muudatusi ega muud olulist mdju, sest muudatused puudutavad véheseid riigi osalemise
protseduure eradiguslikes juriidilistes isikutes ning seisnevad enamusosas kehtivate reeglite
kohandamises, ning jirgivad Vabariigi Valitsuse poolt 2025. a. veebruaris heaks kiidetud
osaluspoliitika uuendatud pdhimdtteid, siis tuginedes HONTE § 1 15ike 2 punktile 5 ei ole
tehtud tdiendavalt RVS-i muutmise viljatdotamiskavatsust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja
riigihangete osakonna riigiabi jurist Hendrik Kull (tel 5302 2908, e-post hendrik. kull@fin.ee),
riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juhataja Tarmo Porgand (tel 5885 1477, e-post
tarmo.porgand(@fin.ee), riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juhtivanaliilitik Kalle
Viks (tel 5885 1378, e-post kalle.viks@fin.ee) ning riigi osaluspoliitika ja riigihangete
osakonna osaluspoliitika ja riigiabi valdkonna juht Kaupo Raag (tel 5885 1386, e-post
kaupo.raag@fin.ee) . Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Rahandusministeeriumi personali-
ja oOigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 5885 1493, e-post
virge.aasa@fin.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja
Oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, e-post heleri.piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse riigivaraseaduse 1. jaanuaril 2025. a joustunud redaktsiooni (RT I,
30.12.2024, 16).

Thttps://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
02/o0saluspoliitika%20p%C3%BShimotted%202025_0.pdf
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Eelndu ei ole seotud tiihegi muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthddlte enamus.
2. Seaduse eesmark

Seaduseelndu algatamise eesmairgiks on viia kehtiv diguslik regulatsioon vastavusse 27.
veebruaril 2025. a heaks kiidetud Eesti Vabariigi osaluspoliitika (&rilihingutes osalemise
poliitika) uuendatud pohimdtetega.

Muudatused puudutavad peamiselt riigi &riiithingute noukogu liikmete valimist ja tagasi
kutsumist, osaluse valitseja digust tutvuda ndukogu koosolekute protokollide, materjalide ja
siseauditite tulemustega ning siseaudiitori ametikoha loomisest voi siseaudiitori teenuse sisse
ostmisest loobumise tingimusi.

Tookoormuse vidhendamiseks ja Oigusselguse suurendamiseks tépsustatakse {iihtlasi riigi
asutatud sihtasutuste ndukogu litkmete valimist, ndukogu litkmete tddga seonduvat
teavituskohustust ning riigi osalusega eradiguslike juriidilise isikute kvartaalse aruandluse
kohustust.

Seisuga 31. juuli 2025. a oli Eesti Vabariigil osalus 27 dritihingus, millest kolm ei oma enam
aktiivset majandustegevust (AS Nordic Aviation Group (pankrotis), AS Raudtee Varad (endine
AS Operail) vddrandas oma dritegevuse ja OU Transpordi Varahaldus tegeleb vara
voorandamisega). 2024. aastal kustutati registrist AS Eesti Loots (likvideeriti), AS Eesti
Vanglatéostus (likvideeriti), AS Estonian Air (pankrotimenetlus 15ppes) ning Terrasport OU ja
Goldbalt OU (riigi kasuks konfiskeeritud osalused). Kiiesoleval aastal lisandus riigi driiihingute
hulka Hexest Materials AS, mille notariaalse asutamisotsuse allkirjastas rahandusminister
28. mail 2025. a. ja lihing kanti registrisse 25.06.2025.

Seisuga 31. juuli 2025. a osales ritk 65 sihtasutuses. 2024. aastal likvideeris ritk SA Koeru
Hooldekeskus, mille tegevus anti iile kohalikule omavalitsusele, ning asutas kolm uut
sthtasutust — SA Tartu Kunstimuuseum, SA Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum ning SA
Eesti Arhitektuurimuuseum. Kéesoleval aastal lisandus riigi asutatud sihtasutuste hulka SA
Viljandi Muuseum.

Seisuga 31. juuli 2025. a osaleb riik 15 Eestis registreeritud mittetulundusiihingus, millest
tiheksa olid piirkondlikud iihistranspordikeskused ning kuus muud mittetulundusiihingud. Eesti
Vabariik on ka paljude rahvusvaheliste mittetulundusiihingute ja assotsiatsioonide liige, avalike
andmete alusel on riik liige vihemalt 25 vélismaises juriidilises isikus.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 koosneb 24 punktist RVS-i muutmiseks.

Punktidega 1 ja 3 (muudetakse RVS § 75 15ike 3! punkti 1; muudetakse RVS § 79 15ige 2
punkti 1) tdpsustatakse riigieelarve seaduse tdhenduses keskvalitsusse kuuluva riigi osalusega
arilihingu ja riigi asutatud sihtasutuse eelarvele sitestatud ndudeid. Kehtiva sdnastuse kohaselt
peab eelarve vastama finantsplaanile, mida voib tdlgendada selliselt, et hidlbed ei ole lubatud
ithegi andmeiihiku puhul ega kummaski suunas, kuigi ndude sisuline eesmérk on dra hoida
koige olulisemate néditajate halvenemine keskvalitsuse eelarvepositsiooni ja netovolakoormuse
vaates. Selguse loomiseks ja vajaliku paindlikkuse tagamiseks muudetakse sitete sonastust



selliselt, et eelarves ei vOi pohitegevuse tulem olla viiksem ega netovolakoormus suurem kui
noukogu poolt kinnitatud finantsplaanis.

Eelndu punktidega 2 ja 4 tiiendatakse RVS § 75 1oikega 33 ja § 79 1dikega 2!, et suurendada
Oigusselgust riigi osalusega érilihingute ja riigi asutatud sihtasutuste finantsplaanide esitamise
kohustuse regulatsioonis. Muudatustega koondatakse samasisulist kohustust sisaldavad sétted
iihte paragrahvi, mis vOimaldab saada selge iilevaate finantsplaanide esitamise kohustuse
kohaldumisest ka keskvalitsusse mitte kuuluvatele é&riiihingutele, kus riigil on védhemalt
otsustusodigus, kui ka keskvalitsusse mitte kuuluvatele riigi asutatud sihtasutustele.

Eelnou punktiga 5 tidiendatakse RVS § 81 ldikega 14, et tdpsustada riigiteenistujate
(ministeeriumite ametnike ja tootajate) valimist dritihingu ndukogusse. Muudatusega saab riigi
aritthingus osaluse valitseja Oiguse osalust valitseva ministeeriumi ametniku voi todtaja
noukogu litkkmeks valimiseks ja noukogust tagasi kutsumiseks oma &drandgemisel ehk
nimetamiskomitee ettepanekust ldhtumata. Muudatusega tagatakse suurem paindlikkus ja
viiksem to0koormus olukorras, kus osaluse valitseja soovib vahetada ministeeriumi esindajat
riigi ainuosalusega aritihingu ndukogus. Teise lausega tipsustatakse, et osaluse valitseja digus
piirdub tema juhitava ministeeriumi iihe ametniku voi to6taja valimisega dritihingu ndukogu
litkkmeks.

Eelndu punktiga 6 muudetakse RVS § 81 loiget 4 selliselt, et valdkonna eest vastutavale
ministrile (rahandusministrile) ja4b digus teha ettepanek riigi asutatud sihtasutuse {ihe ndukogu
liikme valimise ettepaneku tegemiseks vaid juhul, kui sihtasutusel lasub RVS § 87 punktis 2
sdtestatud siseaudiitori ametikoha moodustamise vdi siseaudiitori teenuse ostmise kohustus.
Muudatusega vihendatakse Rahandusministeeriumi esindatust riigi asutatud sihtasutuste
ndukogudes, kuna senine esindatuse tase ei ole sisuliselt vajalik ega riigiteenistujate
tookoormuse vaates otstarbekas. Finants- jm vajalikke kompetentse on riigi asutajadiguste
teostajal voimalik kaasata ka iseseisvalt ja vajaduspdhiselt. Viheneb rahandusministri koormus
riigi asutajadiguste teostajatele ettepanekute tegemisel ning Rahandusministeeriumi ametnike
ja toodtajate tookoormus.

Sihtasutusi, kellel on RVS § 87 punktis 2 sdtestatud kohustus, on eelndu koostamise hetkel
kakskiimmend®. Kehtiva seaduse kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister teha
ettepaneku vihemalt ithe ndukogu litkme valimiseks igas sihtasutuses, kus riigil on digus valida
viahemalt kaks ndukogu liiget (selliseid sihtasutusi on 2024. a Idpu seisuga 59).

Eelnou punktidega 7 ja 8 (muudetakse § 84 10ike 2 punkte 1 ja 2) kaotatakse riigi asutatud
sihtasutuse ndukogu esimehe, kes on ndukogusse nimetatud riigi poolt, kohustus esitada
asutajadiguste teostajale ja valdkonna eest vastutavale ministrile ndukogu koosoleku pidevakord
vihemalt kolm to0pdeva enne koosoleku toimumist. Samuti kaotatakse ndukogu otsuse
vastuvotmise korral koosolekut kokku kutsumata kohustus esitada eelnimetatud isikutele
ndukogu otsuse eelndu samal ajal selle véljasaatmisega.

Muudatused vdimaldavad asutajadiguste teostajal ja valdkonna eest vastutaval ministril
paindlikumalt reguleerida tema poolt valitud ndukogu liikkme poolt teabe edastamist.
Teabevahetuse reeglite paindlikumaks muutmine voimaldab vihendada biirokraatiat. Seejuures
sdilib piisavas ulatuses riigi kontroll ja aruandlus, arvestades, et ndukogu litkkmed on RVS § 84

2 Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA, SA Tartu Ulikooli Kliinikum, SA P&hja-Eesti Regionaalhaigla, Maaelu
Edendamise SA, SA Viljandi Haigla, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Eesti Teadusagentuur SA, SA
Tehvandi Spordikeskus, SA CR13, SA Eesti Kunstimuuseum, SA Eesti Rahvusvahelise Arengukoostdd Keskus,
SA Eesti Kontsert, SA Narva Muuseum, SA Tallinna Teaduspark Tehnopol, SA Eesti Meremuuseum, SA
Saaremaa Muuseum, SA Teater Vanemuine, SA Eesti Filmi Instituut, Integratsiooni SA, Spordikoolituse ja -
Teabe SA



16ige 1 punktist 1 tulenevalt kohustatud teavitama olulist mdju omavate otsuste tegemise
kavatsusest, ning et punktis 11 kavandatud muudatus voimaldab osaluse valitsejal tutvuda
ndukogu t66 dokumentidega.

Eelnéu punktidega 9 ja 10 (muudetakse § 87 punkti 2; tunnistatakse kehtetuks § 87 punkt 3)
muudetakse siseaudiitori ametikoha loomise v0i siseaudiitori teenuse ostmise kohustuse
kohaldamise ldvendeid. Siseauditi kohustus tekib riigi otsustusdigusega ariithingul ja riigi
asutatud sihtasutusel, mille bilansimaht bilansipdeva seisuga on suurem kui 15 miljonit eurot
vOi aruandeaasta tulud on suuremad kui 10 miljonit eurot.

Muudatuse tulemusel kasvab siseauditi kohustusega &riiihingute arv 18-It 19-le (lisandub
KredEx Krediidikindlustus) ning siseauditi kohustusega sihtasutuste arv langeb 47-1t 20-le.
Siseauditi kohustuse tekke ldvendite muutmise peamine eesmérk on hdlmata kohustusega vaid
suuremad riigi asutatud sihtasutused (kuni kolmandik riigi asutatud sihtasutuste iildarvust),
kuna viiksemate asutuste puhul osutuvad siseauditiga kaasnevad kulud sageli
ebaproportsionaalseteks ning siseauditist loobutakse liiga kergekéeliselt. Lisaks iihtlustatakse
siseauditi kohustuse tekke ldvendid &riiihingutel ja sihtasutustel, jittes dritihingute puhul
arvestamata toOtajate arvuga ning arvestades samas lisaks miiligitulule ka tuluga
sihtfinantseerimisest.

Eelndu punktiga 11 muudetakse RVS § 87 punkti 4 selliselt, et siseaudiitori ametikoha
loomisest vOi siseaudiitori teenuse ostmisest vOib loobuda iiksnes siis, kui &ritihingul voi
sihtasutusel ei ole auditikomitee moodustamise kohustust, ndukogu otsus kooskolastatakse
eelnevalt koigi omanike vOi asutajatega ning riigi osaluse valitseja vOi asutajadiguste teostaja
kasutab siseauditite l1dbiviimiseks enda poolt juhitava asutuse siseauditi iiksust. Muudatusega
antakse viiksematele siseauditi kohustusega driiihingutele ja sihtasutustele voimalus tagada
esmavajaliku siseauditialase tegevuse toimimine riigivara valitseja ressursside arvel, kui selline
lahendus osutub tdhusamaks ja vdhendab to6koormust. Muudatus véimaldab valdkonna eest
vastutaval ja valdkondlikest riskidest {ilevaadet omaval riigivara valitsejal teostada siseauditeid
keskselt mitmes oma valitsemisel olevas iihingus.

Eelnou punktiga 12 tiiendatakse RVS § 87 punktiga 6, sitestades osaluse valitseja diguse
tutvuda ndukogu t66 ja siseaudiitori tegevusega seotud dokumentidega. Oigus hdlmab ndukogu
koosolekute protokolle ja materjale, siseauditite tulemusi ning teisi asjakohaseid dokumente.
Muudatusega tugevdatakse osaluse valitseja rolli jarelevalve teostajana, vdoimaldades osaluse
valitsejatel jooksvalt hinnata riigi osalusega &riithingute tegevuse tulemuslikkust ning riigi
poolt seatud eesméirkide saavutamist. Riigi asutatud sihtasutuste puhul jddb ndukogu
koosolekute pidevakordade, protokollide, otsuste ja materjalide edastamise kohustus kehtima.

Eelndou punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks RVS § 88 l6ike 1 punkt 7, kaotades riigi
otsustusdigusega drilihingu tildkoosoleku kohustuse kehtestada ndukogu todkord ja ndukogu
litkkmele ndukogu t66s osalemisega kaasnevate kulude katmise kord. Kuivord ariseadustiku §
317 loikest 11 tuleneb digus kehtestada tdpsem ndukogu todkord podhikirja voi tildkoosoleku
vO1 ndukogu otsusega, siis jadb iildkoosolekule endiselt paddevus kehtestada ndukogu to6kord.
Samas laiendatakse riigi osalusega driiihingu padevate organite ringi, kelle kaudu on vdimalik
ndukogu todkorda miiratleda.

Muudatuse tulemusel sdilib iildkoosoleku péddevus kehtestada ndukogu litkmete to0s
osalemisega kaasnevate kulude katmise kord, kuna see tuleneb driseadustiku § 326 1dikest 1.
Ariseadustiku § 189 13ikest 2 tulenevalt kohaldub nimetatud site ka osaiihingutele, millel on
noukogu. Kuna RVS § 88 1dike 1 punkti 2 kohaselt peab &riiihingul, milles riigil on
otsustusdigus, olema ndukogu, siis puudub vajadus samasisulist kohustust dubleerida.



Punktiga 14 muudetakse § 88 1dike 1 punkti 7! selliselt, et sdtte sdnastus iihtiks Eesti
Vabariigi osaluspoliitika (driiihingutes osalemise poliitika) uuendatud pohimdtetes kasutatud
moistetega.

Eelndu punktidega 15 ja 16 (tunnistatakse kehtetuks § 97 16ike 6 punkt 1 ja muudetakse § 97
16ike 6 punkti 2) muudetakse kvartali kasumiaruande, bilansi ja rahavoogude aruande ning
kvartali majandustegevuse iilevaate avalikustamise tdhtaegu.

Muudatusega kaotatakse esimese ja kolmanda ning teise ja neljanda kvartali finantsteabe
avalikustamisele rakendatavate tdhtaegade erinevus reeglite lihtsustamise ja teabe
avalikustamise regulaarsuse eesmadrgil. Kahekuulise tdhtaja kehtestamine teabe
avalikustamisele leevendab ka lithikesest tihtajast tekkivaid liigseid ressursikulusid ettevatetel,
kelle aruandlusele kehtivad komplekssemad nduded, nt borsiettevotted, ning vihendab vigade
tekkimise ohtu. Sarnase tdhtajaga vahearuannete avaldamise kohustus on ka Nasdaq Tallinna
borsi emitentidel.

Uhtlasi asendatakse muudatusega kvartaalne aruandlus jooksva aasta kumulatiivse
aruandlusega. Kumulatiivsed andmed omavad lugeja jaoks suuremat iilevaatlikkust ning
muudatus korvaldab formaalse rikkumise olukorras, kus juriidiline isik avalikustab neljanda
kvartali aruandluse asemel auditeerimata aastaaruande.

Punktidega 17-20 (muudetakse § 97 15ige 6 punkti 3, tdiendatakse § 97 1diget 6, muudetakse
§ 98 pealkirja, tunnistatakse kehtetuks § 98 1dige 1°) muudetakse seni kehtinud § 98 1dikes 1°
sdtestatud kohustuse asukohta ning sellega seoses parandatakse asjakohastes sétetes sisalduvaid
viiteid ning sétete sOnastust. Muudatuse eesmirgiks on korrastada seaduse iilesehitust sitete
sisust ldhtuvalt.

Eelndu punktiga 21 muudetakse RVS § 98 loiget 4 selliselt, et sitte sOnastus vastaks
mittetulundusiihingute seaduse (MTUS) § 1 1dikele 1, mille kohaselt on mittetulundusiihing
isikute vabatahtlik tihendus ehk mittetulundusiihingutel ei saa olla kohustuslikku litkmesust.
Osalemist omandiga seotud kohustusliku litkmesusega iihistutes ei ole otstarbekas
aruandluskohustusega katta, sest kohustuslikkusest tulenevalt ei teki vajadust hinnata, kas
osalemise eesmirgid on tdidetud ja/voi kas osalemine on jdtkuvalt riigi eesmérkide
saavutamiseks vajalik.

Eelnou punktidega 22 ja 23 tiiendatakse RVS § 98 ldiget 5 ning lisatakse ldige 5!, et
tdpsustada § 98 Idigetes 2—4 sitestatud seisukohtade ja teabe esitamise tdhtaegu. Muudatus
puudutab riigi osalusega driiihinguid, milles riigil ei ole otsustusdigust, sidudes seisukohtade ja
teabe esitamise ning avalikustamise tdhtajad majandusaasta aruande kinnitamise hetkega.
Otsustusdiguse puudumisel ei saa riigivara valitseja tagada, et dritihingu iildkoosolek toimub
nelja kuu jooksul pirast majandusaasta 1oppemist, mistdttu ei pruugi kehtiv teabe esitamise
tdhtaeg 10. mai olla realistlik. Riigi otsustusdiguse puudumisel rakendub &riiihingule
ariseadustikust tulenev kohustus esitada kinnitatud majandusaasta aruanne &riregistrile kuue
kuu jooksul arvates majandusaasta 1d0ppemisest ning otstarbekas on siduda teabe esitamise
tdhtaeg majandusaasta aruande kinnitamisega.

Eelnou punktiga 24 tiiendatakse RVS § 108 16ikega 12, mis sisaldab rakendussétet riigi
osalusega dritihingute ja riigi asutatud sihtasutuste pohikirjade vastavusse viimiseks RVS-is
tehtavate muudatustega (3 kuud). Rakendussétetega eraldiseisvaid mdjusid ei kaasne, kui
seaduses sitestatud tdhtaegadeks pohikirjad kaasajastatakse.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse seaduse joustumise aeg, milleks on 2026. aasta 1. aprill.
PShjendused joustumiskuupdeva tipse kuupdeva maérkimise kohta on toodud seletuskirja
punktis 9.



4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

6.1. Moju majandusele

Eelndul puudub otsene mdju majandusele, kaudsed mojud avalduvad 1ébi tohusama jéarelevalve
riigieelarveliste toetuste kasutamise lile ning ldbi voimalike rikkumistega seotud riskide
vihendamise. Eelnduga ei muutu riigi ettevotluses osalemise ulatus ega ka seniste osaluste
omamise eesmargid.

6.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Eelndu joustumisel puudub moju kohalike omavalitsuste korraldusele.

Eelnduga kehtestatavad tdiendavad tingimused siseauditist loobumiseks vdhendavad vdimalusi
sisekontrollisiisteemide kergekieliseks norgestamiseks, tohustavad jarelevalvet juriidiliste
isikute tegevuse (sh riigieelarveliste toetuste kasutamise) iile ning vdhendavad voimalike
rikkumistega seotud riske, sh korruptsiooniriski ning suurendavad usaldusvdirsust ja
labipaistvust.

Eelnduga tehtavad muudatused puudutavad eelkdige riigi osalusega driiihingute ja riigi asutatud
sihtasutuste tegevust ning riigivara valitseja tegevust riigi iilesannete tditmisel aktsioniri,
osaniku, asutaja voi liilkmena. Ariiihingute ja sihtasutuste majandusniitajate baasil on sisuliselt
voimatu usaldusvédrselt hinnata eelnduga tehtavate muudatuste otsest moju juriidiliste isikute
majandustulemustele ja/vdi eesmirkide saavutamise tShususele. Ariiihingute ja sihtasutuste
tegevust mojutavad samaaegselt viga palju nii sisemisi kui ka véliseid faktoreid, mis voivad
tiksteist voimendada voi todtada hoopis vastassuunaliselt. Samas vdib juba iildtunnustatud
pohimatteks ja jarelduseks pidada, et heade juhtimistavade jargimine on positiivse mojuga iga
organisatsiooni tulemustele, mistdttu nende uuendamine ldhtuvalt rahvusvahelistest parimatest
praktikatest on loomulik ja ootuspérane.

Eelndu seadusena vastuvotmine aitab kaasa riigi osalusega driiihingute ja sihtasutuste tegevuse
moju paremale arvestamisele riigi tegevuse planeerimisel.

MGoju halduskoormusele

Riigi osalusega é&ritihingute ndukogu litkmete valimist puudutav muudatus vdhendab
nimetamiskomitee téokoormust. Hinnanguliselt voib nimetamiskomitee koosolekute arv
viheneda vdhemalt kahe koosoleku vorra aastas, mis tdhendab otsest rahalist kokkuhoidu
vdahemalt 1800 eurot aastas, millele lisandub koosolekute ettevalmistamise, ldbiviimise ja
protokollimisega seotud tdokoormuse langusest tulenev tdhususe kasv.

Riigi asutatud sihtasutuste ndukogu liitkmete valimise ettepaneku tegemist puudutav muudatus
vihendab rahandusministri td6koormust ning Rahandusministeeriumi ametnike ja tootajate
tookoormust 39 sihtasutuse ndukogu t66s osalemisel. Lihtudes ndukogu koosolekute sageduse



miinimumndudest ning hinnangulisest ajakulust 4 tundi koosoleku kohta, vabastab muudatus
aastas vidhemalt 624 tundi inimressurssi pohikohustuste tohusamaks téitmiseks.

6.3. Muud mdjud

Mboju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ja
sotsiaalne moju puudub.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seadusega ei kaasne riigile ja kohaliku omavalitsuse iiksustele otseseid kulusid ega tulusid,
vilja arvatud osas, mis puudutab siseauditite ldbiviimist riigi otsustusdigusega drilihingutes ja
sihtasutustes, millel ei ole auditikomitee moodustamise kohustust ja mis on siseauditist
loobunud.

Kui riigi asutatud sihtasutus voi érilihing, milles riigil on vihemalt otsustusdigus, otsustab
loobuda siseaudiitori ametikoha loomisest vOi siseaudiitori teenuse ostmisest, tagatakse
esmavajaliku siseauditialase tegevuse toimimine riigi osaluse valitseja vOi asutajadiguste
teostaja ressursside arvel, kasutades siseauditite 1dbiviimiseks enda juhitava asutuse siseauditi
tiksust. Seni kehtinud redaktsiooni kohaselt puudus kohustus sellist siseauditi iiksust kasutada.
Muudatusega kaasnevate kulude suurus ei ole prognoositav, kuna puudub {ilevaatlik teave
siseauditist loobunud isikute arvu kohta ning seega ei ole ka vdimalik hinnata, kas muudatus
toob kaasa personali- vdi majanduskulude kasvu. Siseauditist loobumise vdimalus kaob 10
aritihingul ja neljal sihtasutusel, siseauditist loobumise vdimalus kitseneb kaheksal dritihingul
ja 16 sihtasutusel, siseauditi kohustus tekib iihel &riiihingu ja kaob 27 sihtasutusel ning
muudatusest mojutamata jadvad neli dritthingut ning 17 sihtasutust.

Ulejainud muudatused on tddkoormust ning seega kulusid vidhendava vdi efektiivsust
suurendava mdjuga, mille rahaline hindamine on keeruline.

Juriidilise isiku finantsplaani ja eelarve omavahelise vastavuse ndude tdpsustamine muudab
eelarve koostamise protsessi paindlikumaks, selgemaks, vihendab ndukogu to6koormust ning
aitab viltida iiksuse ootamatut negatiivset moju riigieelarvele.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei kaasne rakendusaktide kehtestamise vajadust.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine on kavandatud 2026. aasta 1. aprillist, et tagada adressaatidele piisav aeg
eelnduga kavandatud OSiguste ja kohustuste muudatustega tutvumiseks ning vajalikuks
korralduslikuks ja halduslikuks eeltooks. .

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu koikidele ministeeriumidele,

Riigikantseleile, Riigikontrollile, Riigimetsa Majandamise Keskusele, Vabariigi Presidendi
Kantseleile.
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